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Sistemul judecatoresc in Moldova: constatari si propuneri

1. Introducere

Justitia din Republica Moldova prezinta similitudini cu cea din Roménia atat ca mod
de organizare, cat si ca proceduri de functionare. Imediata vecinatate, cultura romaneasca
comuna si vorbirea aceleiasi limbi a asigurat acest proces de apropiere, extrem de vizibil
in ultimele doua decenii. In plus, mai multi magistrati si membri ai unor ONG-uri cu
preocupdri in domeniul justitiei au fost implicati In programe de asistentd tehnicd a
Republicii Moldova, ceea ce a usurat intelegerea si preluarea unor institutii intregi din
dreptul romanesc.

Sunt si diferente notabile: procurorii nu intrd drept componentd a notiunii de
»magistrat”; numarul de procurori il depaseste pe cel de judecatori; exista doua consilii
judiciare — unul pentru judecatori si unul pentru procurori; CSM are un mandat de sase
ani si mandatul presedintelui este pentru doi ani; sase membru ai CSM sunt judecatori
si tot atitia non-judecatori, reprezentanti ai societatii civile, dar nu si ministrul justitiei;
CSM gestioneaza o parte a carierei judecdtorilor, bazandu-se pe lucrarilor unor colegii
(disciplinar, de selectie) ai caror membri sunt judecatori ce, In acelasi timp, sunt si
activi in instantd; Inspectia Judiciara este parte componenta a CSM, iar inspectorii sunt
avocati sau fost judecatori, dar nu in ultimii trei ani; sedintele de judecatd se tin de
un judecdtor in fiecare zi a sdptdmanii, nu existd tribunale, ci doar judecatorii, curti
de apel si curtea suprema, indiferent de obiectul lor cauzele incep la Judecatorie ca
prima instantd, in cadrul Curtii Constitutionale sunt sase membri dintre care doi sunt
desemnati de CSM; serviciul de informatii este implicat in stabilirea conduitei adecvate
a candidatilor la functia de judecator sau conducatori de instante ori parchete; judecatorii
pot fi cercetati disciplinar pentru condamnarea tarii la CEDO si pot fi urmariti penal
pentru incalcarea cu rea-credintd a normelor imperative prin care au fost favorizate sau
defavorizate persoane; nu este necesar acordul CSM pentru ridicarea imunitatii pentru
actele de coruptie.

Evident, justitia este si trebuie sa fie un pilon al democratiei. Dupd cum s-a vazut si
in Romania (ma refer la antireforma justitiei declansatad in perioada 2017-2018), uneori
acest sector devine extrem de vulnerabil. De aceea, sustinerea din partea societatii civile
si presiunea pozitiva asupra fortelor politice este foarte importanta.
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2. Crize privind statul de drept din Moldova

Incepand cu anul 1990, sistemul de justitie din Republica Moldova a traversat

multiple crize si evenimente majore care au influentat profund evolutia sa. lata o trecere
in revista a principalelor momente':

* 1990-1991: Dupa declararea independentei fata de Uniunea Sovietica, Republica
Moldova a inceput tranzitia cétre un sistem democratic si a initiat reforme in justitie
pentru a se alinia la standardele europene.

* 1994-1995: A fost adoptata Constitutia Republicii Moldova. A fost infiintata Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova, menita sa asigure suprematia Constitutiei si
separarea puterilor in stat.

* 2001-2009: in perioada guvernirii Partidului Comunistilor, au existat multiple
acuzatii de politizare a sistemului judiciar si de utilizare a acestuia pentru a suprima
opozitia politica®.

* 2009: Protestele din aprilie, cunoscute ca ,,Revolutia Twitter”, au fost declansate
de suspiciuni de frauda electorala. Interventia fortelor de ordine a fost marcata de
violente, arestari si acuzatii de torturd, evidentiind deficiente majore in sistemul
de justitie. O parte din judecatorii de instructie care au raspuns la comenzi politice
au procedat la arestarea protestatarilor chiar in sediile politiei, unde persoanele au
fost supuse unor tratamente inumane. Cele mai multe hotarari de arestare de atunci
au fost date cu Incalcarea procedurilor, ceea ce a dus la un val de condamnari ale
Republicii Moldova de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului®.

* 2014: A fost dezvaluita frauda bancara de proportii, denumita ,,Jaful secolului”,
in care un miliard de dolari a fost sustras din trei banci moldovenesti in perioada
2012-2014. Acest scandal a scos la iveala legaturi intre politicieni de rang inalt si
acte de coruptie sistemica.

* 2015: Fostul prim-ministru Vlad Filat a fost arestat si ulterior condamnat la 9 ani de
inchisoare pentru coruptie si implicare in frauda bancara din 2014.

* 2016: Au avut loc proteste masive impotriva coruptiei si influentei oligarhice asupra

1

Pentru documentare am folosit informatiile de pe site-urile principalelor institutii de presa si ONG-uri care
militeaza pentru reformele din justitia moldoveneasca: Ziarul de Garda (zdg.md), Radio Europa Libera
Moldova (moldova.europalibera.org), Anticoruptie.md, TV8.md, Stiri.md, Centrul de Resurse Juridice din
Moldova (crjm.org), Institutul pentru Politici si Reforme Europene (ipre.md), ABA ROLI. Moldova, Institutul
de Reforme Penale (irp.md), Juristii pentru Drepturile Omului (lhr.md), juridicemoldova.md.

Partidul Comunistilor din Republica Moldova a politizat sistemul judiciar si I-a utilizat pentru a suprima opozitia
politica. Pentru informatii mai detaliate, se recomanda consultarea rapoartelor organizatiilor internationale
privind justitia si drepturile omului in Republica Moldova in acea perioada.

Republica Moldova a devenit membru al Consiliului Europei la data de 13 iulie 1995 si a ratificat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului la data de 12 septembrie 1997. Un caz de referinta este O.R. si L.R. c. Moldovei
(cererea nr. 24129/11), in care doud surori au fost retinute in noaptea de 7 aprilie 2009. CtEDO a constatat prin
hotararea din 30 oct. 2018 incélcarea articolului 3 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, care interzice
tortura si tratamentele inumane sau degradante. De asemenea, in cauza Cucu si altii c. Moldovei (cererile nr.
7753/13, 75188/13 si 76511/14), CtEDO a constatat prin hotararea din 10 iulie 2018 incalcarea dreptului la
libertate prin arestarea ilgala a celor trei reclamanti retinuti in contextul protestelor din aprilie 2009.
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institutiilor statului, inclusiv asupra sistemului judiciar. Acestea au fost generate in
principal de cazul ,,Jaful secolului”, a carui dezviluire a avut un impact devastator
asupra economiei si increderii publice in guvern.

2017: Judecatoarea Domnica Manole este exclusa din sistem de catre CSM. Ulterior,
ea a contestat aceastd decizie la Curtea Europeana a Drepturilor Omului, iar in iulie
2023, Curtea a constatat ca autoritatile moldovene i-au incélcat dreptul la libera
exprimare in contextul demiterii sale. In anul 2019, Domnica Manole a fost numita
judecéatoare la Curtea Constitutionalad a Republicii Moldova, unde ulterior a detinut
functia de presedinte.

2019: In luna iunie, Republica Moldova a traversat o criza constitutionala majora,
in care Curtea Constitutionald a emis decizii controversate, inclusiv suspendarea
presedintelui Igor Dodon si dizolvarea Parlamentului. Criza a culminat cu demisia
in bloc a judecitorilor Curtii Constitutionale. In luna septembrie, mai multi
judecatori si executori judecatoresti au fost arestati sub acuzatia de implicare 1n
schema ,,Laundromatului rusesc”, prin care s-au spalat miliarde de dolari prin
sistemul judiciar moldovenesc. In aceeasi luni, Centrul National Anticoruptie a
efectuat perchezitii la domiciliul si biroul presedintelui Curtii Supreme de Justitie,
Ion Druta, in cadrul unei anchete privind posibile acte de coruptie. El a fost retinut
si pus sub invinuire pentru Tmbogatire ilicita, fiind acuzat ca a acumulat bunuri a
ciror valoare depaseste veniturile sale legale. In urma acestor acuzatii, el si-a dat
demisia din functia de presedinte al curtii supreme.

2021: Procurorul General Alexandr Stoianoglo a fost suspendat si arestat sub
acuzatii de coruptie si abuz de putere, reflectdnd eforturile de curatare a sistemului
judiciar. In acelasi an, noul presedinte al Republicii Moldova, Maia Sandu il revoca
din functia de presedinte al Curtii de Apel Chisindu pe Vladislav Clima, invocand
incélcari procedurale si conflicte de interese in procesul de numire facuta de
presedintele anterior al tarii, Igor Dodon.

2022: Fostul presedinte Igor Dodon a fost retinut sub acuzatii de coruptie si
tradare de patrie, evidentiind continuarea luptei impotriva coruptiei la nivel inalt.
Igor Dodon neaga toate acuzatiile, sustindnd cd dosarele sunt motivate politic
si orchestrate de actuala guvernare. Procesele sunt in desfasurare, iar instantele
urmeazi si se pronunte asupra vinovatiei sau nevinovitiei sale. In decembrie
2022, Comisia pentru Situatii Exceptionale a decis suspendarea licentelor de
emisie pentru sase posturi de televiziune: Primul in Moldova, RTR Moldova,
Accent TV, NTV Moldova, TV6 si Orhei TV. Motivul invocat a fost protejarea
spatiului informational national si prevenirea riscului de dezinformare, in contextul
razboiului din Ucraina. Autoritatile au subliniat ca aceste posturi difuzau informatii
care periclitau securitatea informationald a tarii. In octombrie urmatorul an vor fi
suspendate alte sase posturi de televiziune: Orizont TV, ITV, Prime TV, Publika TV,
Canal 2 si Canal 3. Decizia a fost luata la recomandarea Serviciului de Informatii si
Securitate, care a prezentat dovezi privind implicarea acestor posturi in campanii de
dezinformare si subordonarea lor unor grupdri criminale ce urmareau destabilizarea
situatiei din Republica Moldova, in special in contextul alegerilor locale din 5
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noiembrie 2023.

+ 2023: In februarie, jumitate din numarul judecitorilor de la Curtea suprema si-au
dat demisia, In semn de protest fatd de noile reforme initiate de guvernare, inclusiv
evaluarea externa a judecatorilor in cadrul procesului de ,,vetting”, menit sa elimine
coruptia din sistemul judiciar. In martie, judecitorii din Adunarea generala refuza sa
isi aleagd membrii in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, care acum avea
sd aiba o noua structurd, potrivit modificarilor din lege facute de noua guvernare
cu un an inainte si de abia in luna mai 2023 incepe sa functioneze noul CSM. La 1
aprilie 2023 incepe sa functioneze comisia de vetting pentru evaluarea judecatorilor
de la Curtea Suprema, urmatad de proceduri identice pentru candidatii la functia de
membru CSM, apoi la judecitorii de la cele patru curti de apel. In aprilie 2023,
Ilan Sor, liderul Partidului Sor si figura centrala in frauda bancara din 2014, a fost
condamnat in lipsa la 15 ani de inchisoare pentru coruptie. In luna mai, oligarhul
Vladimir Plahotniuc a fost trimis 1n judecata in lipsd pentru implicarea sa in furtul
bancar din 2014, fiind acuzat de crearea si conducerea unei organizatii criminale,
frauda si spélare de bani.

» 2024: La Curtea suprema este numit un presedinte interimar, Stela Procopciuc,
dupa ce fostul presedinte interimar a fost ales membru CSM. La data de 1 iunie
este numit in functie lon Munteanu ca Procuror General al Republicii Moldova.
La 20 octombrie, cetitenii Republicii Moldova au participat la un referendum
constitutional, aproband cu o majoritate de 50,46% modificarea Constitutiei pentru
a include integrarea in Uniunea Europeana ca obiectiv strategic al tarii. Hotararea
Curtii Constitutionale privind confirmarea rezultatelor referendumului a fost
publicata in Monitorul Oficial la 6 noiembrie 2024, oficializand astfel angajamentul
constitutional al Republicii Moldova fata de parcursul european.

Aceste evenimente reflecta eforturile continue ale Republicii Moldova de a reforma

si consolida sistemul sdu judiciar, in ciuda provocarilor persistente legate de coruptie si
influenta politica.

3. Evaluari ale justitiei moldovenesti din ultimii 10 ani

In Republica Moldova, sectorul de justitie a fost mult timp indicat ca fiind unul dintre
cele mai fragile sectoare ale democratiei moldovenesti. De exemplu, Raportul Freedom
House intitulat ,,Freedom in the World 2020 a remarcat ,,deficiente majore in statul de
drept®, spunand ca ,,sectorul de justitie din Moldova este susceptibila la presiuni politice
care 1i impiedica independenta, iar procesele de numire a judecatorilor sunt lipsite de
transparenta“.*

Tot astfel, cu privire la coruptie, in mod constant a existat o perceptia publica cum ca
aceasta este una ridicatd — in Indicele de perceptie a coruptiei din 2019 al Transparency
International, Moldova s-a clasat pe locul 120 dintr-un total de 180 de tari®.

4 Freedom House, ,,Libertate in lume 2020”, disponibil la https://freedomhouse.org/sites/default/files/2021-08/
FIW2020 book JUMBO PDF.pdf.
5 Asevedea Transparency International, Indicele de perceptie a coruptiei, disponibil la www.transparency.org/en/



Cristi Danilet 27

Acordul de asociere din 2014 dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova®
(care a intrat in vigoare la 1 iulie 2016) prevedea ca partile ar trebui sa coopereze pentru
a face ,,progrese suplimentare in ceea ce priveste reforma judiciara si juridica, astfel incat
sa se asigure independenta sistemului judiciar, sd consolideze capacitatea administrativa
a acestuia si sd se garanteze impartialitatea si eficacitatea organelor de aplicare a legii‘
[articolul 4 litera (c)] si ca ,,in cooperarea lor in spatiul de libertate, securitate si justitie,
partile acorda o importanta deosebita promovarii statului de drept, inclusiv independentei
sistemului judiciar, accesului la justitie si dreptului la un proces echitabil®, trebuind ,,sa
coopereze pe deplin in ceea ce priveste functionarea eficace a institutiilor in domeniul
aplicarii legii si al administrarii justitiei” (articolul 12, §§ 1 si 2).

In Memorandumul de intelegere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova
din iulie 20207, in Anexa I (,,Criterii de reforma structurala) a fost mentionata explicit
obligatia Guvernului Republicii Moldova de a ,,aproba proiectul de lege de modificare
a Constitutiei Republicii Moldova privind Consiliul Superior al Magistraturii, revizuit
pe deplin in conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia, inclusiv avizele
CDLAD(2020)001 si CDL-AD(2020)021; si il va inregistra in Parlamentul Republicii
Moldova pentru adoptare. In special, proiectul de lege revizuit elimini perioada de
proba pentru judecatori, exclude calitatea de membru din oficiu in Consiliul Superior al
Magistraturii (CSM), asigura selectarea membrilor consultanti ai CSM in conformitate
cu avizele aprobate de Comisia de la Venetia si revizuieste dispozitia tranzitorie privind
mandatul membrilor CSM pentru a se asigura ca membrii consultanti sunt numiti in CSM
printr-o procedurd de reselectie la adoptarea amendamentelor constitutionale”.

In octombrie 2020, Parlamentul European si-a exprimat ingrijorarea ,,cu privire la
cursul lent al reformelor privind statul de drept si institutiile democratice” si a indemnat
»guvernul Republicii Moldova sa finalizeze fara intarziere reformele judiciare, astfel incat
sd garanteze independenta, impartialitatea si eficacitatea sistemului judiciar si a institutiilor
specializate anticoruptie; in acest sens, invitd guvernul Republicii Moldova sa asigure un
proces transparent de elaborare a modificarilor la Constitutia Republicii Moldova privind
Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) si de adoptare ulterioarad a acestora, utilizand
precedentele si bunele practici internationale, in conformitate cu recomandarile Comisiei
de la Venetia si in consultare cu expertii Consiliului Europei si ai UE; societatea civila si
alti actori interesati”.®

Cu toate acestea, valul de reforme intreprinse in ultimii ani pare sd duca la rezultate
pozitive. Astfel, in anul 2023, Moldova s-a clasat pe locul 76 din 180 in Indicele de
Perceptie a Coruptiei al Transparency International, urcand de pe pozitia 120 in doar

¢pi/2019/index/mda.

6 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 260/4, 30 august 2014, disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L:2014:260:FULL.

7  Disponibil la https://tinyurl.com/memo-MD-202.

8 Raport privind punerea in aplicare a Acordului de asociere UE cu Republica Moldova — Rezolutia Parlamentului
European din 20 octombrie 2020 referitoare la punerea in aplicare a Acordului de asociere UE cu Republica
Moldova (2019/2201(INI))(2021/C 404/07) - Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, C404/136, 06 octombrie
2021, disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:520201P0279.
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4 ani’.

In Raportul sau din noiembrie 2023 privind Moldova,'® Comisia Europeanii
a sintetizat situatia sistemului judiciar moldovenesc dupa cum urmeaza: ,,Consiliul
Superior al Magistraturii si Consiliul Superior al Procurorilor au fost supuse verificarii
in baza legii corespunzdtoare adoptate in conformitate cu recomandarile Comisiei de la
Venetia. Parlamentul a adoptat, de asemenea, o lege privind reforma Curtii Supreme de
Justitie si a Inceput verificarea candidatilor si a judecétorilor in exercitiu, in conformitate
cu recomandarile Comisiei de la Venetia. La sfarsitul lunii octombrie, Republica Moldova
a anuntat un concurs pentru functia de procuror general. In iulie 2023, Parlamentul a
adoptat o lege privind verificarea suplimentara a judecatorilor si procurorilor in functii
de nivel 1nalt, care a fost consultatd cu Comisia Europeana si s-a aliniat in linii mari la
recomandarile Comisiei de la Venetia. Cu toate acestea, presedintele a returnat apoi legea
Parlamentului cu modificari suplimentare, pe care Parlamentul le-a adoptat in august
2023. Versiunea finala a legii a fost trimisa Comisiei de la Venetia pentru revizuire.

Durata procedurilor, ratele scazute de solutionare si intdrzierile mari de cauze
afecteaza negativ eficienta sistemului judiciar. Nu s-au inregistrat progrese semnificative
in urmarirea penald a cazurilor de coruptie la nivel inalt si a cauzelor penale de lunga
duratd. Cu toate acestea, a existat un verdict asupra oligarhilor fugari. Din cauza lipsei
cvorumului in CSM, nu au fost numiti judecatori noi in ultimii 3 ani. Cu toate acestea, in
urma numirii a trei membri nejudecatori si a patru judecdtori membri in CSM 1n martie
si, respectiv, aprilie 2023, CSM si-a restabilit cvorumul si a facut noi numiri In sistemul
judiciar, inclusiv in noi 22 de grade. Strategia de reforma a justitiei si planul de actiune
pentru perioada 2022-2025 au fost adoptate In decembrie 2021, cu un accent puternic
pe restabilirea increderii publice in sistemul judiciar. Moldova a implementat strategia
si planul de actiuni pentru reforma sectorului justitiei pentru perioada 2022-2025, cu
un accent puternic pe restabilirea increderii publicului in sistemul judiciar. Noua harta
judiciard, care ar trebui sa reformeze sistemul judiciar, trebuie finalizata.

in anul urmator, tara ar trebui, in special:

— sd urmareasca punerea in aplicare a strategiei de reforma a justitiei, in special a
proceselor de verificare prealabila si de verificare in conformitate cu recomandarile
Comisiei de la Venetia si numirea ulterioard a celorlalti membri ai Consiliului
Superior al Magistraturii (CSM), ai Consiliului Superior al Procurorilor (CSP)
si ai Curtii Supreme de Justitie, dar si a membrilor colegiilor CSM si ai CSP si a
altor judecatori si procurori, Intr-un obiectiv, procedura transparenta si bazata pe
merit, In conformitate cu standardele europene; demonstreaza un istoric clar in
aceasta privinta;

— Imbunatatirea functionarii Institutului National al Justitiei, dezvoltarea strategiilor
de resurse umane pentru sistemul judiciar si procuraturd si finalizarea noii harti
judiciare urmand o abordare sistematica in conformitate cu standardele europene

9  Disponibil la www.transparency.org/en/cpi/2023/index/mda.

10 Raportul pe 2023 al Republicii Moldova - insotitoare a documentului Comunicare a Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor 2023 - Comunicare
privind politica de extindere a UE, SWD(2023) 698 final, 08/11/2023, disponibila la https://tinyurl.com/Raport-
MD-2023.
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si bazata pe o analizd cuprinzatoare a situatiei actuale;

— consolidarea capacitatii sistemului judiciar si a institutiilor sale autonome,
inclusiv Imbunatatirea calitatii si eficientei activitatii Consiliului Superior al
Magistraturii si a Consiliului Superior al Procurorilor.

Cu o conducere reformista a statului'' si sub presiunea negocierilor pentru aderarea
la Uniunea Europeanad'? s-a intetit ritmul reformelor. Astfel, un sondaj national de opinie
publica realizat de Institutul pentru Politici Publice Europene privind integritatea in
sectorul justitiei — #JustitiePentruMoldova, realizat in februarie 2024, a relevat ca 30%
dintre cetateni considera ca situatia din sistemul de justitie s-a imbunatatit in ultimii trei
ani, in timp ce 25% cred ca s-a inrautatit". Principalele probleme identificate spontan
de respondenti au fost coruptia (53%), nepotismul (12%) si incompetenta specialistilor
(9%). Aceste perceptii subliniazd importanta continuarii reformelor pentru a raspunde
asteptarilor publicului.

In luna octombrie 2024 Comisia Europeani a publicat un Raport de tard ca urmare
a procedurilor de extindere a Uniunii cu privire la Republica Moldova'®. Se constata ca
aceasta a facut unele progrese in reformarea sectorului justitiei.

Functionare justitiei. S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste verificarea si
numirea judecatorilor si procurorilor de la varful sistemului. Cele doua consilii judiciare —
pentru judecatori si pentru procurori — sunt pe deplin functionale intr-o noud componenta,
fiind numiti 11 din cei 12 membri ai Consiliului Superior al Magistraturii si toti membrii
Consiliului Superior al Procurorilor. A fost numit un nou procuror general si au avut loc
primele numiri la Curtea Suprema de Justitie. O noud harta judiciara a fost intocmita prin
lege pentru imbunatatirea retelei de instante din tard; implementarea sa este in asteptare.
Verificarea celor patru colegii specializate ale consiliilor judiciare este in curs de
desfasurare, nu s-au facut inca numiri. Durata procedurilor si ratele scazute de solutionare
impiedica eficienta sistemului de justitie. Recomandarile Comisiei de anul trecut au fost
in mare parte puse in aplicare.

In anul urmator, Moldova ar trebui, in special:

— sd continue sa facd progrese in procesul de verificare si in ceea ce priveste
numirea judecatorilor si procurorilor de rang inalt in conformitate cu standardele
europene, in special a membrilor ramasi din Consiliul Superior al Magistraturii
si al Curtii Supreme de Justitie, precum si a membrilor celor patru organe
specializate ale Consiliilor Superioare ale Magistraturii si ale Procurorilor;

— sd Imbunatateasca functionarea Institutului National al Justitiei prin punerea
in aplicare a tuturor recomandarilor TAIEX restante pentru 2022, dezvoltarea

11 Presedintele Moldovei este doamna Maia Sandu, iar partidul care detine majoritatea in Parlament este Partidul
Actiune si Solidaritate, ministrul justitiei este doamna Mihaela Mihailov-Moraru, de profesie avocat.

12 La data de 3 martie 2022, Republica Moldova si-a depus cererea de aderare la UE. La 17 iunie 2022, Comisia
Europeana si-a emis avizaul privind cererea de aderare la UE. La 23 iunie 2022, Consiliul European a acordat
Republicii Moldova statutul de tard candidata.

13 Disponibil la https://ipre.md/wp-content/uploads/2024/02/Raport _Sondaj Justitie4Moldova 05.02.2024 RO
Final.pdf

14 Raportul SWD(2024) 698 final, disponibil la https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/moldova-
report-2024_en.
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strategiilor de resurse umane pentru sistemul judiciar si procuraturi si continuarea
punerii 1n aplicare a hartii judiciare;

— sd imbunatateasca semnificativ rata de solutionare a cauzelor si a timpului de
solutionare 1n instante.

Lupta impotriva coruptiei. Moldova are un anumit nivel de pregétire in lupta
impotriva coruptiei si a inregistrat unele progrese in lupta si prevenirea coruptiei. Tara
si-a imbunatatit istoricul in lupta impotriva coruptiei. Programul national de integritate
si anticoruptie pentru perioada 2024-2028 a intrat in vigoare in februarie 2024. Disputele
publice repetate dintre institutiile cheie anticoruptie si justitie ar putea avea un impact
asupra eficientei proceselor si ar putea afecta negativ increderea in reforma. Sunt
necesare evaluari specifice ale riscurilor si masuri specifice pentru combaterea coruptiei
in sectoarele cele mai vulnerabile. Recomandarile Comisiei de anul trecut au fost partial
puse in aplicare. In anul urmator, Moldova ar trebui, in special:

— s asigure investigatii anticoruptie proactive si eficiente care sa conduca la un

istoric pozitiv de urmariri penale si condamnari la toate nivelurile;
— sa intensifice cooperarea dintre Parchetul Anticoruptie, Centrul National
Anticoruptie si agentiile de aplicare a legii; sa monitorizeze continuu capacitatile
tuturor institutiilor implicate in procese anticoruptie in indeplinirea competentelor
lor si sa asigure resurse suficiente pentru functionarea acestora;
— sa pund 1n aplicare avizul si ghidurile privind transparenta si responsabilitatea
ale ODIHR si recomandarile GRECO, inclusiv in ceea ce priveste consolidarea
capacitatii si imbunatatirea functionarii Autoritatii Nationale de Integritate de a
verifica in mod eficace activele si interesele personale ale functionarilor publici
de nivel inalt.
Drepturile fundamentale. Cadrul legislativ si institutional necesar este in mare
parte in vigoare. Moldova a adoptat un nou program national de actiune pentru drepturile
omului. Conditiile de detentie raiman o preocupare, la fel ca si tratamentul persoanelor
cu dizabilitati mintale aflate in Ingrijirea statului. Exista un efort reinnoit de combatere a
violentei bazate pe gen. Recomandarile Comisiei de anul trecut au fost puse in aplicare
partial si riman valabile in linii mari. In anul urmator, Moldova ar trebui, in special:
— sd Tmbunatateascd cooperarea interinstitutionald, in special cu Consiliul pentru
Egalitate si Avocatul Poporului, precum si sa asigure resurse adecvate;

— sd ia masuri pentru a imbunatati conditiile de detentie si pentru a raspunde tuturor
recomandarilor din raportul din 2023 al Comitetului pentru prevenirea torturii si
pentru a Imbunatati tratamentul medical acordat grupurilor vulnerabile aflate n
ingrijirea statului;

— s continue punerea in aplicare a programelor nationale de prevenire si combatere
a violentei domestice si a violentei mpotriva femeilor, egalitatea de gen si in
sprijinul populatiei rome.

Libertatea de exprimare. Moldova are un anumit nivel de pregitire in ceea ce
priveste libertatea de exprimare si a Inregistrat unele progrese, in special prin adoptarea
unei noi legislatii privind accesul la informatie, concentrarea proprietatii mass-media
si infiintarea unui fond de subventii pentru mass-media. In practicd, probleme precum
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concentrarea proprietatii si influenta politica persista. Intimidarea jurnalistilor continua si
nu s-au inregistrat progrese notabile in ceea ce priveste protectia jurnalistilor. Eforturile de
combatere a ingerintelor straine i a manipularii informatiilor trebuie sa fie In conformitate
cu standardele internationale privind libertatea de exprimare si de opinie. Recomandarile
Comisiei de anul trecut au fost partial puse in aplicare si riman valabile. In anul urmitor,
Moldova ar trebui, in special:

— sd revizuiasca regulile de selectie a membrilor institutiilor publice de mass-

media, cum ar fi serviciul public de radiodifuziune si Consiliul Audiovizualului;

— sd extindad cerintele de transparentd a proprietatii la mass-media online si

scrisd; sa revizuiascd mecanismul national care permite suspendarea canalelor
de televiziune in temeiul legii privind investitiile strategice pentru a-1 alinia la
standardele UE si internationale;

— sd asigure o protectie adecvata a jurnalistilor Impotriva intimidarii si atacurilor,

inclusiv prin investigatii amanuntite de aplicare a legii.

In luna noiembrie 2024, in cel de al treilea si ultimul raport intermediar de tara din
cea de-a patra runde de evaluare a Moldovei', Grupul de state impotriva coruptiei al
Consiliului Europei (GRECO) a publicat un raport de urmarire care evalueaza respectarea
de catre Republica Moldova a celor 18 recomandari cuprinse in Raportul de evaluare
privind prevenirea coruptiei in ceea ce priveste parlamentarii, judecatorii si procurorii
adoptat in 2016. GRECO concluzioneaza ca:

,Republica Moldova a implementat in mod satisfacator 13 dintre cele 18 recomandari
si a implementat partial patru recomandari. O recomandare, referitoare la introducerea
unor reguli pentru parlamentari privind modul de a interactiona cu tertii care doresc sa
influenteze procesul legislativ, nu a fost implementata.

In ceea ce priveste membrii Parlamentului, tara a ficut progrese pentru a publica in
timp util proiectele de lege. Un proiect de lege privind conduita si etica parlamentarilor
a trecut in prima lecturd si s-a stabilit drept practica acceptarea cererilor de ridicare a
imunitatii parlamentarilor suspectati de savarsirea infractiunilor de coruptie. Cu toate
acestea, GRECO 1si exprima ingrijorarea cu privire la utilizarea frecventd a procedurii de
urgentd pentru a se adopta anumite legi. De asemenea, subliniaza necesitatea consolidarii
capacitatii Autoritatii Nationale de Integritate de a asigura un control efectiv si aprofundat
interese.

Toate recomandarile GRECO privind judecatorii au fost implementate. Procesul de
verificare a candidatilor pentru functia de judecator a produs rezultate pozitive. Consiliul
Superior al Magistraturii a devenit operational si a continuat sa adopte decizii motivate
privind numirea, transferul si cariera judecatorilor. S-au introdus masuri de evaluare
a integritatii magistratilor stagiari prin solicitarea catre acestia sa depund declaratii de
avere si interese. De asemenea, a Inceput sa se discute despre Intarzierile in solutionarea
cauzelor. S-au publicat informatii despre activitatea instantelor. S-au Inregistrat progrese
in modificarea cadrului legal privind procedurile disciplinare impotriva judecétorilor, iar

15 Este vorba de Raportul GrecoRC4(2024)13, publicat pe 28 noiembrie 2024, disponibil la https://tinyurl.com/
GRECO-md-2024.
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rapoartele anuale de activitate contin statistici privind procedurile disciplinare. In ceea ce
priveste procurorii, a fost infiintata o Inspectie a Procurorilor, un organism autonom, de la
care se asteapta rezultate in viitor. Deciziile privind cazurile disciplinare au fost motivate
si publicate, iar abaterile disciplinare par sa fi redactate acum in mod clar. Cu toate acestea,
GRECO regreta ca nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste componenta Consiliului
Superior al Procurorilor, din moment ce ministrul Justitiei (cel putin pana in 2026) si
presedintele Consiliului Superior al Magistraturii vor continua sa fie membri din oficiu”.

In aceeasi luna CEPEJ a publicat Tubloul de bord cu privire la sistemele de justitie
din statele membre ale Parteneriatului Estic'®. luand in calcul datele din anul 2023.
In raport se constati ci Republica Moldova prezinti progrese in domeniul tehnologiei
informatiei implementate la nivelul sistemului judecatoresc, in domeniul numarului si
diversitatii cursurilor de instruire continua oferite judecatorilor, procurorilor si altor
categorii de personal care activeaza n instantele de judecata si procuraturi, in domeniul
beneficiarilor asistentei juridice garantate de stat per cap de locuitor etc. De asemenea, se
mentioneaza cd numarul judecatorilor, procurorilor, personalului care a activat in 2023
in sistemul judecatoresc si cel al procuraturii raportat la 100.000 locuitori este mai mare,
comparativ cu datele din celelalte 4 state membre ale Parteneriatului Estic.

Durata de solutionare a stocului de cauze a crescut in 2023, comparativ cu 2022, insa
apar si unele diferente notabile 1n raport cu valorile medii ale Parteneriatului Estic din
2023, in special in cazurile administrative din prima instantd. Cauzele civile si comerciale
din instantele de apel au fost solutionate mai rapid decét alte tipuri de cauze cu durata
de solutionare de 110 zile. Rata de solutionare a dosarelor (CR) in 2023 pare si fie sub
nivelurile din 2018, cu exceptia cazurilor de drept penal in ambele cazuri; CR 1n 2023 este
peste 100% doar in aceste cazuri.

Numarul cauzelor inregistrate si solutionate in 2023 a crescut, cu exceptia cauzelor
penale care au scazut fata de 2022. Cea mai mare valoare a ratei de solutionare a dosarelor
a fost inregistrati pentru cauzele penale in curtile de apel (106%). In ultimii 5 ani CR
in instantele de fond a scazut in cauzele civile si comerciale, in special in cauzele
administrative. Cu toate acestea, rata de solutionare a dosarelor a crescut in cauzele
penale pani la 102% in 2023. In mod similar, durata de lichidare a stocului de cauze
pendinte (DT) a crescut in toate categoriile de cauze, mai ales in cauzele administrative
pe o perioada de 5 ani. Rata de solutionare a dosarelor in 2023 in judecatorii este aproape
de media Parteneriatului Estic in cauzele civile si comerciale, usor peste medie in cauzele
penale si usor sub medie - in cauzele administrative. Durata de lichidare a stocului de
cauze pendinte in cazurile administrative (544 de zile) este considerabil peste media
Parteneriatului Estic, in cauzele civile si comerciale (165 de zile) - este sub medie, iar in
cauzele penale (211 zile) peste media Parteneriatului Estic. In a doua instanta, CR a scazut
in cauzele civile si comerciale si in cauzele administrative in perioada de 5 ani. Cu toate
acestea, CR a crescut in cauzele penale la 106% in 2023. in mod similar, DT a crescut
in toate categoriile de cauze, 1n special in cauzele de drept penal pe o perioada de 5 ani.

CEPEJ noteaza ca, dacd performanta instantelor in cauzele administrative, civile

16 CEPEJ este Comisia pentru Eficienta Justitiei din cadrul Consiliului Europei. Tabloul este disponibil la www.
coe.int/en/web/cepej/justice-dashboard-eap.
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si comerciale nu se va Tmbunatati, acest lucru ar putea conduce la evolutii negative ale
eficientei, cum ar fi acumularea de cauze pendinte (deja vizibila fatd de 2022), crearea/
acumularea de restante si durata prelungita a proceselor.

In fine, tot in luna noiembrie 2024, USAID Moldova a publicat un sondaj national
la care au participat avocati'’. Acestia au declarat: 47% ii percep pe judecatori ca nefiind
impartiali, 53% nu sunt independenti, 54% considera ca hotararile sunt motivate cu
claritate, iar 46% considera ca in ultimii cinci ani situatia din justitie s-a Tmbunatatit.

Din cele de mai sus rezulta ca justitia moldoveneasca se afla intr-un punct de cotitura.
Experienta Romaniei si a celorlalte state arata ca perioada de preaderare este cea in care
este mai probabil sd se obtind un consens politic din partea diferitelor partide cu privire la
reformele structurale. Este de asteptat ca in urmatorii ani sa aiba loc multiple modificari
ale legislatiei, in vederea rearanjarii arhitecturii sistemului de justitie, a Tmbunatatirii
procedurilor si chiar a inlocuirii unor judecatori. Pana la urma, o reforma nu se poate
reduce la schimbarea de reguli, ci trebuie sd meargd pana la oamenii care deservesc
sistemul. lar acestia au de ales: ori 1si Imbunatatesc competentele profesionale si renunta
la practicile neintegre, ori parasesc sistemul'®.

4. O viziune pentru reformarea justitiei

Justitia este coloana vertebrala care sustine valorile democratice in orice stat
modern. Se desfisoara prin intermediul judecitorilor. In mod traditional, intr-o societate
democratica, judecatorul are trei roluri:

a. solutionarea litigiilor dintre cetiteni si/sau autoritati;

b. sa garanteze drepturile si libertatile fundamentale ale persoanelor;

c. sapromoveze si sd sustind statul de drept.

Dupa mine, reformarea si modernizarea justitiei implica actiuni la doua niveluri:

a. la nivelul sistemului judiciar:

* Fata de alte ramuri ale puterii: asigurarea separarii puterilor in stat;

* Fata de public: responsabilitate prin transparenta si educatie juridica;
« Catre justitia insasi: evaluarea eficientei si a calitatii;

b. 1a nivelul fiecarui judecator:
* Selectie si promovare: bazatd pe principiul meritocratiei, ludnd in considerare nu
numai cunostinte juridice solide, ci si etica si sensibilitate la problemele sociale;

* Integritate: asigurarea disciplinei si eticii judiciare;

* Mentinerea increderii in sistemul judiciar.

Evident, CSM trebuie, pe de o parte, sa protejeze independenta justitiei si, pe de alta
parte, sa garanteze eficienta si calitatea acesteia. Cu alte cuvinte, Consiliul este menit sa
asigure un echilibru intre independenta si responsabilitatea justitiei. Responsabilitatile

17 Disponibil la www.facebook.com/USAIDMoldova, postare din 20 noiembrie 2024.
18 Demisia fostului presedintele al Curtii Supreme de Justitie, demisia fostului presedinte al Curtii de Apel
Chisindu, demisia unor judecatori de la curtea supremad sunt astfel de semnale.
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CSM sunt reglementate de Constitutie, legi si reglementari.'” Analizand legislatia actuala,
este evident ca CSM are trei categorii de responsabilitati:*

a) atributii administrative: privind cariera judecatorilor, formarea judecatorilor
si a personalului instantelor, etica judecatorilor, administrarea instantelor si
autoadministrarea consiliului;

b) atributii legislative: emiterea de avize cu privire la acte legislative, elaborarea
regulamentelor;

c) atributii jurisdictionale: solutionarea cdilor de atac, aplicarea sanctiunilor
magistratilor.

Pentru ca in Republica Moldova sad se asigure independenta justitiei, integritate

magistratilor, eficienta si calitatea actului de justitie, transparentd sistemului si
responsabilitatea institutionald si personald, pot sa formulez cateva sugestii?'.

Evaluarea si integritatea judecatorilor

Sistemul judiciar din Moldova utilizeaza in mod exceptional o metoda rar intalnita
pentru evaluare extraordinard a judecatorilor (pre-vetting si vetting). A inceput cu
candidatii pentru calitatea de membru al CSM, pentru CSJ, curti de apel si pentru functii
de conducere ale instantelor de prim grad de jurisdictie. Aceastd masura are un rezultat
dublu: recrutarea si pastrarea celor mai integri judecatori si cresterea increderii publicului
in sistemul judiciar®.

Evident, CSM va trebui sa aplice aceastd procedura de verificare pentru toti judecétorii
de prima instanta din sistem, ceea ce va reprezenta o provocare majord pentru CSM,
deoarece va necesita resurse umane care nu sunt disponibile in prezent. CSM trebuie
sa profite de know-how-ul dobandit de comisia de verificare, si anume in elaborarea
regulamentelor, stabilirea metodelor de lucru si instruirea personalului pentru un proces

19 Curtea Constitutionala a Moldovei (CCMd) a stabilit ca rolul principal al Consiliului Superior al Magistraturii
(CSM) se refera la procedurile legate de numirea, promovarea, transferul, demisia sau revocarea judecatorilor,
presedintilor si vicepresedintilor curtii - vezi Hotararea nr. 11/2010 publicatd in Monitorul Oficial nr. 68-69 din 7
mai 2010; Decizia nr. 23/2011 publicata in Monitorul Oficial nr. 203-205 din 25 noiembrie 2011, alin.36. CCMd
a stabilit cda CSM este garantul independentei judecatorului, al institutiei judiciare si al puterii judecatoresti
generale in Republica Moldova - vezi Hotararea nr. 9/2012, publicata in Monitorul Oficial nr. 149-154 din
20 iulie 2012, alin.32; Decizia nr. 23/2011, publicatd in Monitorul Oficial nr. 203-205 din 25 noiembrie 2011,
alin.34.

20 CSM are o dubld naturd: administrativd (de obicei implicatd in activitdti administrative) si jurisdictionald
(atunci cand actioneazd ca organ disciplinar) - a se vedea punctul 32 din Hotédrarea Curtii Constitutionale nr.
9/2012, publicata in Monitorul Oficial nr. 149-154 din 20 iulie 2012. Consiliului Superior al Magistraturii i
s-a delegat prin lege competenta de a aproba regulamente (...) - a se vedea punctul 71 din Hotararea CCMd nr.
17/2013, publicata in Monitorul Oficial nr. 177-181 din 16 august 2013.

21 Propunerile urmatoare au fost formulate avand ca baza Documentul Tehnic pentru elaborarea unei Strategii
institutionale a CSM elaborat de subsemnatul, alaturi de judecatorul Filipe César Marques, in cadrul unei analize
comune din anul 2024, desfasurata in cadrul proiectelor ,,Actiunea impotriva coruptiei in Republica Moldova
— Faza 27, finantat de Biroul International pentru Narcotice si Afaceri de Aplicare a Legii, Departamentul de
Stat al Statelor Unite, respectiv ,,Suport pentru reforma justitiei in Republica Moldova™” cofinantat de Uniunea
Europeana si Consiliul Europei.

22 Orientari privind verificarea judiciara, Institutul CEELI, martie 2024, disponibil la https://ceeliinstitute.org/
assets/resources/ceeli-guidelines-judicial-vetting.pdf.
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atat de solicitant. CSM trebuie sa insiste pe langa Parlament sa adapteze legile pentru a-i
permite sa aiba acces la toate datele judecatorilor care urmeaza sa fie verificati.

Pentru a preveni suspiciunile de favoritism, CSM ar trebui sa adopte si sa faca publice
tuturor judecatorilor criteriile care vor prezida programarea verificarii, asigurandu-se
astfel ca toti judecatorii de prima instanta stiu cine si de ce vor fi verificati primii.

Know-how-ul care va fi dobandit de CSM in cadrul procedurii de verificare va fi
fundamental pentru implementarea viitorului sistem de evaluare a judecatorilor. Dupa
procedura extraordinard de verificare, CSM va trebui sa implementeze un sistem de
evaluare periodica, asigurandu-se ca numai CSM are autoritatea de a efectua o evaluare
completa a magistratilor, atat in ceea ce priveste integritatea, cat si profesionalismul.

Pe baza experientei sale in cadrul procedurii de verificare, CSM ar trebui sa faca
propuneri de masuri legislative pentru evaluarea judecatorilor in prima instantd, a
inspectorilor judiciari si a judecatorilor de la viitoarea instanta anticoruptie. Dupa cum a
afirmat CCJE, scopul oricarei evaludri judiciare individuale adoptate de un stat membru,
fie ca este ,formald” sau ,,informalad”, trebuie si fie Tmbunatatirea calitatii muncii
judecitorilor si, prin urmare, a intregului sistem judiciar al unei tari®. In acest ultim
aspect, fiecare judecator ar trebui sa fie informat cu privire la domeniile care necesita
imbunatatiri.

Este necesar sd se colecteze deficientele constatate in timpul procedurilor de pre-
verificare si de verificare si sa se intocmeasca un nou Cod de etica. Poate ca un capitol
separat ar trebui rezervat eticii membrilor CSM 1n noul Cod de etica.

Disciplinarea judecatorilor

CSM trebuie sa evalueze periodic functionarea sistemului disciplinar in ceea ce
priveste judecdtorii si sa propuna ajustarile necesare. Unele implicd imbunatitirea
legislatiei, dar majoritatea problemelor pot fi rezolvate prin modificarea reglementarilor
care privesc chestiunile disciplinare (Regulamentul CSM, Regulamentul privind inspectia
judiciard).

CSM trebuie sé defineasca rolul Inspectiei Judiciare si sd creeze o mai mare
autonomie, nu doar functionald, ci si administrativa. Inspectia Judiciara ar trebui sa aiba
personalitate juridica proprie, dupa model romanesc, astfel incat actiunile inspectorilor sa
nu fie intotdeauna comunicate presedintelui CSM, iar utilizarea bugetului sa nu necesite
aprobarea presedintelui CSM.

In prezent, Inspectia Judiciara raspunde la petitiile cetitenilor, aproape toate fiind
respinse ca inadmisibile, potrivit celor raportate in sedintele desfasurate. Activitatea
Inspectiei Judiciare de a raspunde cetdtenilor consuma timp si resurse, chiar daca
raspunsurile sunt formulate. Publicul crede ca Inspectia Judiciara poate ,,curata” sistemul
judiciar. Inspectia nu 1si asuma un astfel de rol, afirmand ca aceasta este responsabilitatea
Colegiului Disciplinar. Cu toate acestea, singura entitate care poate aduce un judecator
in fata organului disciplinar este Inspectia Judiciara insasi. Prin urmare, rolul Inspectiei

23 Avizul CCJE nr. 17 (2014), Cu privire la evaluarea activitatii judecdtorilor, calitatea justitiei si respectarea
independentei sistemului judiciar, recomandarea 3, disponibil la https://rm.coe.int/16807481ea.



NRDO e 4-2024 36

Judiciare trebuie sd fie mai bine inteles si imbratisat.

Indiferent de componenta care investigheaza si care sanctioneaza, realitatea este ca
institutia numita ,,CSM” este responsabild de disciplinarea judecatorilor si de mentinerea
integritatii judiciare. Acest lucru este evidentiat si de faptul cd jurnalistii nsigi depun
petitii la CSM cu privire la investigatiile facute de Inspectia Judiciara, care nu are un
departament de comunicare cu presa. In consecinta, CSM nu ar trebui si se fereasca sa-si
asume rolul de institutie responsabila de disciplinarea magistratilor.

Inspectia Judiciara ar trebui sa aiba si un rol preventiv, prin efectuarea controalelor
in instante, respectiv intocmirea rapoartelor privind deficientele si bunele practici care
urmeaza sa fie comunicate altor instante. Numai in cazuri extreme, Inspectia Judiciara ar
trebui sa se preocupe de disciplinarea judecatorilor si a propriilor inspectori.

In momentul de fati Inspectia Judiciara este total dependenti de CSM: foloseste
resursele umane, financiare si logistice puse la dispozitie de CSM. Or, activitatea sa
trebuie autonomizata.

Aproximativ 95% din plangerile justitiabililor sunt respinse de Inspectia Judiciara pe
motiv ci reprezinti mijloace legitime de apel impotriva deciziilor magistratilor. In aceasta
situatie, poate cd CSM ar trebui sa se asigure ca cetdtenii folosesc un formular standard
atunci cand depun o plangere.

Nu este clar daca Inspectia Judiciara poate investiga un judecator in timpul unui proces
in curs. Existd mai multe rapoarte ale expertilor strdini care discutd aceasta problema,
care ar trebui revizuite?*. Daca mai exista dileme, atunci CSM ar putea consulta membrii
retelelor europene de consilii judiciare. CSM ar putea solicita ca Reteaua europeand a
serviciilor de inspectie a justitiei sd accepte Inspectia judiciard in calitate de membru
observator.

Existd cazuri ale Autoritatii Nationale de Integritate in instante care dureaza mult
timp. Avand 1n vedere importanta rezultatelor investigatiilor privind averea, restrictiile si
limitarile unor judecatori, CSM ar trebui sa includa acest tip de caz printre cele care trebuie
solutionate rapid. Un pas pozitiv este cd existd completuri specializate la Judecatoria
Chisinau pentru acest tip de dosar, dar nu trebuie sa fie doar formal.

In mod straniu, aceasti Agentie nu are posibilitatea practicd de a verifica averea
judecatorilor moldoveni din Romania, ceea ce este inacceptabil. Practic, in procedura de
analizare a averii presupuse nejustificate, exista judecatori moldoveni care detin proprietati
in Romaénia, dar pe care ei nu le declara, beneficiind de lipsa cooperarii internationale
bazate pe protectia datelor. O solutie ar fi ca cetdtenii moldoveni sa declare dacd au
alta cetdtenie si sa semneze o declaratie prin care sunt de acord ca datele lor cu caracter
personal sd poata fi utilizate pentru verificarea conditiilor de numire/promovare. in plus,
CSM nu se poate multumi cu numirea si promovarea judecatorilor doar cu depunerea
unui certificat de integritate pentru dosarul candidatului care se limiteaza sa ateste ca
magistratul in cauza nu este inscris in grefa interdictiilor; trebuie sa insiste asupra unor
controale concrete de catre Agentie.

24 A se vedea Cristi Danilet (cu contributii de la Filipe César Marques), Inspectia Judiciard a Republicii Moldova
- Analiza si recomandari privind legislatia si practicile interne, august 2021, disponibil la https://rm.coe.int/
eccd-aac-mld-tp6-judicial-inspection-eng-/1680a43573.
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In Moldova, exista judecitori care au declarat ci au primit sume mari de bani sub
forma de Tmprumuturi de la strdini, bani de la rude, masini imprumutate de la diverse
persoane. Pentru mine, este evident ca astfel de metode indica mai degraba nereguli care
trebuie verificate.

O problema sensibild din punct de vedere politic, dar cu implicatii pentru sistemul
de justitie, este Transnistria. Autoritatile judiciare sunt responsabile pentru aceastd
zond geografica, dar unele institutii de acolo nu recunosc acest lucru. Pe termen lung,
trebuie solutionata si problema competentei CSM asupra autoritatilor din Transnistria,
conditionatd de restabilirea controlului efectiv deplin asupra acestui teritoriu de catre
autoritatile Republicii Moldova.

Formarea initiala si numirea judecatorilor

Sistemul de justitie cuprinde 504 posturi de judecator, dintre care in prezent 1/5 sunt
vacante: judecdtori In concediu de maternitate, suspendati din cauza cauzelor penale si
posturi deschise®.

O datéd pe an, CSM trebuie sa prevada nevoile de personal pentru sistemul judiciar
si, in acelasi timp, sa facd acelasi lucru pentru parchet. In acest fel, numarul necesar de
candidati pentru anul urmator, precum si de formatori, poate fi stabilit in avans. CSM ar
trebui s analizeze indeaproape recomandarile raportului TAIEX al UE din 2022% si sa le
revizuiasca in conformitate cu recomandarile respective. Admiterea in sistemul judiciar
este competitiva, organizata de doud ori pe an. Avand in vedere criza de personal din
sistemul judiciar si faptul ca CSM nu a functionat in ultimii doi ani, acest concurs ar trebui
organizat ori de cate ori este necesar.

Foarte multi judecatori sunt extrem de des In concediu medical. Daca exista
suspiciuni de acordare ilegala a acestora, Colegiul Medical sau poate Parchetul ar trebui
sa fie notificat.

In ceea ce priveste numirea in functia de judecitor, sunt situatii cand, de la absolvirea
Institutului National de Justitie (INJ) panad la numire, procedura poate dura 3-4 ani
pentru anumite persoane. Unii absolventi nici mécar nu participa la concursul pentru
numirea in functia de judecator/procuror sau refuzad numirea daca postul oferit este in
afara Chisinaului, dovedind ca responsabilitatea candidatilor este minima — nu inteleg
importanta unei functii publice. In prezent, nu toti absolventii INJ sunt numiti judecitori
de catre CSM, ceea ce Inseamna o risipa de resurse si o scadere a increderii. Chiar sunt
situatii in care CSM prefera candidati pentru functia de judecator din afara INJ, cum ar fi
asistenti de judecator si avocati influenti.

Pentru a rezolva aceste probleme, cariera unui judecator ar trebui sé inceapa imediat
dupa admiterea la INJ, iar CSM trebuie sa se indeparteze de mentalitatea ,,istorica” a
numirilor discretionare ale judecatorilor. Prin urmare, problema numirii studentilor

25 Date culege la mijlocul anului 2024.

26 Diana Ungureanu, Dragomir Yordanov, ,,Misiunea de experti in evaluarea peer REVIEW in Republica Moldova
privind educatia juridica initiala si continud a judecatorilor si procurorilor la Institutul National al Justitiei”,
2022 (nepublicat).
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instruiti de INJ in posturi trebuie rezolvata pe termen scurt, iar acest lucru ar trebui sa se
intample ntr-un anumit interval de timp prevazut de lege/regulamentul CSM. in opinia
mea, sistemul de admitere al INJ trebuie sa fie foarte strict, iar atunci numirea SCM ar
trebui sa fie o formalitate?’.

Formarea continud, specializarea judecatorilor si unificarea practicii

In prezent, participarea judecitorilor la programe de formare nationale sau
internationale este aprobata de CSM?. Aceasta este o formalitate inutila: deplasarea unui
judecator de la instanta ar trebui sa fie aprobatd numai de presedintele instantei respective.
Astfel, CSM ar trebui sa fie scutit de aceasta responsabilitate.

Lipsa unei jurisprudente uniforme este vazutd in mod obisnuit ca un factor care
creste suspiciunile de coruptie si neincrederea in justitie. CSM ar trebui sa se preocupe
de o metoda de rezolvare a acestei probleme prin reglementarea sedintelor periodice intre
judecatori pentru a promova dezbaterea diferitelor pozitii jurisprudentiale, Incercand
sa faciliteze posibila uniformizare, dar fara a fi obligatorie si respectand intotdeauna
independenta judecatorilor individuali, metoda deja existentd, de exemplu, in Romania.
Pot fi organizate reuniuni intre judecatorii aceleiasi instante pentru a discuta aspecte ale
practicii judiciare (lunar), precum si intalniri ale reprezentantilor instantelor inferioare
cu judecdtorii instantelor superioare (trimestrial). Reprezentantii INJ ar putea participa
la aceste intalniri pentru a Incorpora subiecte de discutie in activititile de formare a
magistratilor.

Oferirea de cétre judecatori a unor orientari cu privire la modul in care ar trebui sa
apara hotararile judecatoresti, de la fontul utilizat si inaltimea literelor pana la structurarea
hotararilor judecatoresti, este foarte utila. Utilizarea sabloanelor, in special pentru cazurile
simple si repetitive, ar putea fi incurajatd, avand intotdeauna grija sa nu submineze
individualitatea si specificitatea fiecarui caz. Munca creativa a judecatorilor ar trebui sa se
regdseasca strict in partea hotararii care constituie motivarea efectiva a solutiei.

Pe termen mediu, trebuie asigurata formarea specializata a judecatorilor de instructie,
un aspect trecut cu vederea pana acum.

De asemenea, trebuie elaborat un regulament privind specializarea judecatorilor,
deoarece in prezent nu existd norme si este la latitudinea presedintelui instantei. Acest
regulament va trebui sd stabileasca criteriile de mutare a judecatorului in completuri
specializate, necesitatea de a obtine consimtamantul judecatorului, durata specializarii,
conditiile de formare prealabila si ce se Intdmplad cu cauzele dupd trecerea la noile
completuri specializate.

In prezent, INJ are aproximativ 150 de persoane inregistrate ca formatori, ceea ce

27 In acelasi sens, documentul tehnic din aprilie 2021 ,,Mecanisme de verificare a integrititii judecitorilor in
timpul numirii si promovidrii in sistemul judiciar din Republica Moldova, din prima faza a Actiunii impotriva
coroborarii in Republica Moldova”, de Vita Habjan Barboric, Filipe César Marques si Katharina Pabel,
disponibil la https://rm.coe.int/eccd-mld-tp3-mechanisms-for-integrity-checking-of-judges-eng/1680a2ff3c.

28 Legeanr. 947-1996 privind CSM: art. 4 alin. (2), lit. ¢2): CSM are urmatoarele competente in domeniul formarii
initiale si continue a judecatorilor si a personalului secretariatului instantei: ,,(...) delegd judecatorii sd participe
la seminarii, conferinte, cursuri de formare si calatorii de afaceri”.
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reprezintd un sfert din numdrul total de judecitori. In mod ideal, INJ ar trebui sa aiba
formatori permanenti cu normi intreagi. In acest fel, ar putea colabora cu directorul in
elaborarea curriculumului, metodologiei, pregatirii cursurilor etc., fiecare trainer fiind
competent 1n 2-4 discipline.

CSM are competenta de a coordona programele de formare ale INJ. In mod regulat,
nevoile sistemului trebuie reevaluate de CSM pentru a sugera noi tipuri de formare pentru
judecatori, asistenti de judecator si grefieri. Nevoile sistemului judiciar trebuie armonizate
cu cele ale sistemului de urmarire penald. Este recomandabild formarea comuna a
judecatorilor-procurorilor-avocatilor.

Pentru a Intocmi planurile de instruire, trebuie cunoscute si luate in considerare nu
numai nevoile beneficiarilor, ci si politicile publice ale Ministerului Justitiei si conditiile
donatorilor.

Instruirea judecatorilor trebuie sa includd managementul cauzelor. CSM s-ar putea
gandi la solutii pentru prioritizarea anumitor tipuri de cazuri: de exemplu, cauze civile
care implica minori si conflicte de munca, cauze penale care implica magistrati, coruptie
si cazuri de crima organizata.

Judecatorii care se inscriu la un curs si nu participa fara motive justificate, daca nu
au anuntat la timp ca vor fi inlocuiti, ar trebui sa suporte costul cursului ca sanctiune.
Acum, judecatorii din alte localitati trebuie sa se deplaseze la Chisindu pentru a participa
la aceste cursuri. Merita sa ne gandim dacéa ar fi mai eficient ca anumite cursuri sa aiba
loc 1n afara capitalei, la unul dintre sediile curtii de apel. Ar trebui promovate cursurile de
formare online si ar trebui promovate diferite tipuri de formare (seminarii de o zi, cursuri
scurte, cursuri extinse etc.). Cu toate acestea, judecatorii care participa la astfel de cursuri
sau seminarii de formare continud trebuie sa aiba obligatia de a disemina informatiile sau
materialele primite colegilor lor din instanta lor.

Formarea presedintilor de instanta trebuie sa includd managementul instantei — este
de preferat ca un astfel de curs sa fie finalizat inainte de numire; in caz contrar, ar trebui
urmat in primele luni de la programare. Trebuie gasita o solutie pentru ca presedintii de
instante sa pastreze legatura intre ei — ar fi utila o retea de presedinti de la acelasi nivel de
instante, pentru a Impartasi cele mai bune practici intre ei.

Judecatorii moldoveni trebuie sd se familiarizeze cu legislatia Uniunii Europene.
Acesta a fost deja tradus in limba romana in perioada de preaderare a Romaéniei la UE, iar
manualele privind institutiile UE si dreptul material exist deja in limba romana. in plus,
EJTN poate oferi cursuri de formare in acest domeniu.

De asemenea, judecétorii trebuie sa dobandeascd competente digitale, inclusiv
utilizarea inteligentei artificiale in activitati judiciare, cum ar fi cautarea jurisprudentei si
motivarea hotararilor judecatoresti sau redactarea de programe manageriale sau de proiect.

Cresterea eficientei SCM
CSM este o institutie publica cu propriile reguli interne si personal. Pentru a cere

eficienta din partea sistemului judiciar, CSM insusi trebuie mai intdi sa fie eficient. Pe
termen scurt, CSM ar trebui sd depuna eforturi pentru digitalizarea completa a sistemului
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sdu de management, ca o modalitate de Tmbunatatire a eficientei si a comunicarii rapide
intre departamentele sale.

CSM poate efectua o evaluare continud a justitiei folosind instrumente digitale.
Persoanele cu experienta n acest domeniu ar trebui sa fie detasate (daca sunt din interiorul
sistemului) sau angajate (permanent) de catre CSM. Membrii CSM trebuie sd dobandeasca
competente digitale pentru a efectua atat evaluari individuale ale judecéatorilor (care ar
trebui sd ia In considerare criterii precum numarul de cauze per judecator, numarul de
decizii luate, numarul de decizii redactate, durata solutionarii cauzelor, durata medie de
solutionare a cauzelor pentru toate cauzele, a caror evaluare poate fi facutd cu usurinta
prin intermediul instrumentelor digitale) si evaluari institutionale (privind managementul
instantei si activitatea organizatorica a instantei).

De asemenea, toti membrii CSM, precum si cei ai colegiilor si ai Inspectiei Judiciare,
trebuie sa aibd acces la dosarul electronic al magistratului evaluat in proceduri de
evaluare, disciplinare, transfer. Procedurile disciplinare trebuie gestionate rapid pentru
a satisface atat publicul, cat si magistratii — cei care au comis incélcari disciplinare
trebuie sanctionati, iar cei care respecta regulile disciplinare trebuie indepartati dintre cei
suspectati de nereguli.

Deciziile CSM sunt acte administrative. Membrii CSM sau cei care le elaboreaza
trebuie sa aiba expertiza in acest domeniu. Ei trebuie sa se familiarizeze cu jurisprudenta
anterioard a CSM si a CSJ. Procedurile desfasurate in fata CSM trebuie sa fie rapide si de
inalta calitate. Fie ca este vorba de cereri de transfer, aprobarea calatoriilor sau proceduri
disciplinare, totul trebuie executat cu promptitudine. Acesta ar trebui sa fie un obiectiv
constant.

Deciziile CSM trebuie sa fie motivate calitativ si In termenele legale. Prin urmare,
ar fi recomandabil sa se aloce personal specializat pentru aceasta sarcind. Structura
administrativd a CSM trebuie reformatd. Sarcinile CSM sunt indeplinite cu sprijinul
absolut necesar al personalului. In prezent, acesta pare si fie supraincircat cu sarcini.
Ar trebui angajat mai mult personal si mai bine compensat, ceea ce implica probabil
modificari legislative si recrutarea de personal adecvat. In viitor, ar trebui sa existe noi
structuri in cadrul CSM: digitalizare, statisticd, integrare europeana.

Asigurarea cadrului legislativ

Cadrul legislativ este dinamic. Reformele se desfasoard in ritm alert, iar adaptarea
legislatiei primare si secundare trebuie sa fie rapida,

CSM ar trebui sd urmareasca o rationalizare a legislatiei sistemului judiciar, pentru
a evita posibilele suprapuneri sau contradictii intre legi si reglementéri. CSM ar trebui sa
colaboreze cu organul legislativ pentru a asigura armonizarea si o posibild consolidare
a diferitelor legi existente care reglementeaza sistemul judiciar. In acelasi timp, ar fi
recomandabil ca CSM sa fie consultat ori de cate ori apar modificari ale cadrului legislativ
privind sistemul de justitie. CSM trebuie sa depuna eforturi pentru a stabili o comunicare
directa cu Parlamentul, si anume comisiile parlamentare responsabile de sistemul judiciar,
pentru a asigura desfasurarea acestor consultari.
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Buget si resurse umane

Sistemul trebuie sd aiba resurse umane adecvate. CSM ar trebui sa stabileasca numarul
necesar de judecatori, iar personalul de sprijin pentru judecatori (asistenti, grefieri) ar
trebui sa fie incurajat de CSM si motivat financiar de Parlament prin alocarea resurselor
necesare in bugetul de stat pentru aderarea la sistemul judiciar.

CSM ar trebui sé joace un rol mai important in consultarile bugetare, ceea ce inseamna
ca ar trebui sa aiba un departament cu personal specializat in chestiuni bugetare. Problema
colectarii taxei de timbru trebuie clarificata: dacd veniturile incasate apartin instantelor si
nu bugetului de stat si cum pot fi utilizate aceste venituri de catre instantele de judecata.

Numarul de judecatori trebuie sa fie suficient pentru a satisface numarul preconizat
de cauze care urmeaza sa fie solutionate?. Prin urmare, CSM trebuie sa stabileasca un
numar optim de cauze pe care un judecator le poate solutiona intr-un an. Legislatia ar
trebui sa permita detasarea/transferul judecatorilor de la alte instante in perioadele cu
volum ridicat de munca sau pentru o solutie de redirectionare a cauzelor catre alte instante
pentru a asigura echitatea Intre instante.

Pentru instantele in care personalul este insuficient, inseamna ca judecatorii si
personalul lucreaza pentru absenti. Salariile personalului lipsa ar trebui distribuite, cel
putin partial, ca stimulente financiare pentru cei care lucreaza in locul lor.

Se remarcd faptul ca, atunci cand judecatorii se transfera de la o instantd la alta,
acestia au de solutionat doua seturi de cauze: cele de la instanta de la care a fost detasat
judecatorul (cauze care nu au fost finalizate) si cele de la noua instanta de la care a fost
transferat judecatorul. Uneori, acest lucru inseamna ca judecatorii trebuie sa calatoreasca
dintr-o localitate in alta, chiar si dintr-un district in altul. Cu toate acestea, pentru a
respecta jurisprudenta CEDO?, acest lucru poate fi obligatoriu numai pentru audierile
in cauzele penale. In ceea ce priveste cauzele civile, CSM trebuie si analizeze in ce
masura procedurile alternative la litigii, cum ar fi medierea, ar putea fi o solutie. Un model
alternativ ar putea fi ca in Portugalia: atunci cand un judecétor este transferat de la o
instanta la alta, acesta trebuie doar sd termine cauzele vechii instante in care procesul a
inceput deja (pentru a se respecta principiul continuitatii administrarii de probe) si toate
celelalte cauze pendinte Inca in faza scrisa sunt asumate de noul judecator.

Toate problemele legate de buget si personal pot fi rezolvate daca exista date statistice
adecvate. Prin urmare, ar trebui Infiintat un departament de statistica in cadrul CSM, iar
judecatorii cu o viziune in domenii precum volumul de munca sau digitalizarea ar trebui
sa fie implicati prin detasare.

Un aspect special trebuie subliniat: in anul 2025, Republica Moldova intentioneaza sa
infiinteze o instanta specializata anticoruptie, iar daca acest lucru se va materializa, CSM

29 Avizul CCIJE nr. Nr. 6 (2004), Cu privire la un proces echitabil intr-un termen rezonabil si rolul judecatorului
in procese ludnd in considerare mijloacele alternative de solutionare a litigiilor, par. 60.

30 A se vedea cauza Cutean impotriva Romdniei (cererea nr. 53150/12, hotararea din 2 decembrie 2014 -
ECLI:CE:ECHR:2014:1202JUD005315012), par. 60-61, 69; Cerovsek si Bozicnik impotriva Sloveniei (cererile
nr. 68939/12 si 68949/12, hotararea din 7 martie 2017 - ECLI:CE:ECHR:2017:0307JUD006893912), punctele
38-39. CJUE a integrat aceasta jurisprudenta si in propriile decizii — a se vedea cauza Gambino si Hyka (C-
38/18, hotararea din 29 iulie 2019 - ECLI:EU:C:2019:628), punctele 43-44.
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va trebui sa recruteze judecatori specializati. Pe termen scurt, CSM trebuie s prezinte
aceastd noud componenta sistemului judiciar si sd incurajeze judecatorii sa aplice pentru
aceste functii.

Comunicare publica

Comunicarea publica nu ar trebui privita ca un obiectiv specific, ci ca un mijloc de
atingere a altor obiective. Comunicarea n timp util si de calitate ar trebui sa fie continua
la SCM. Strategia este o0 masura de implementare a unui nou tip de comunicare, care
este extrem de pozitiva. O strategie Tn acest domeniu ar trebui sa abordeze comunicarea
intre diferitele componente ale sistemului judiciar: CSM, auditori judiciari, asociatii
profesionale de judecdtori, presedinti de instante, judecatori, personal judiciar, public
larg, Inspectie Judiciara.

Ar trebui sd existe un departament de comunicare la CSM, precum si la instantele de
judecata - cel putin la instantele mai mari, cum ar fi Judecatoria Chisinau. Membrii acestui
departament ar trebui sa fie responsabili pentru informatiile publicate pe site-ul institutiei,
pentru a raspunde la petitiile cetatenilor si jurnalistilor si pentru a acorda interviuri catre
mass-media. Membrii departamentului ar trebui sa aiba pregatire specializata. Acestia ar
trebui sa fie diferiti de membrii CSM, si anume judecatorii din instantele judecatoresti.

La fiecare 2/3 ani, ar trebui sa existe si un sondaj de opinie publica privind justitia
si un sondaj separat privind opiniile avocatilor despre justitie. Pentru a creste increderea
judecatorilor iIn CSM, deciziile CSM privind cariera judecatorilor ar trebui sa fie pe deplin
justificate, Intalnirile ar trebui sa fie transmise online, iar raspunsurile la atacuri ar trebui
sa fie prompte. In plus, membrii CSM ar trebui si efectueze vizite de lucru in instante,
unde au Intalniri fata in fata cu judecatorii.

In ceea ce priveste publicul, exista confuzie in perceptia publici a rolului CSM. Multi
justitiabili, si chiar avocati, depun plangeri impotriva judecatorilor invocand ilegalitatea
masurilor si deciziilor lor. Astfel de plangeri pot fi abordate numai prin cai legale de apel,
nu prin actiuni disciplinare. Prin urmare, site-ul CSM ar trebui sa contina informatii clare
si accesibile in acest sens - recomand crearea de videoclipuri pentru a prezenta activitatile
CSM si responsabilititile judecatorilor. In plus, site-ul CSM trebuie imbunatatit, iar
metoda de cautare a informatiilor ar trebui simplificata.

Conexiuni institutionale si comunicare

CSM este un garant al independentei judecatorilor. Cu toate acestea, judecatorii au
nevoie de asistenti, grefieri, iar justitia se desfasoara cu implicarea avocatilor si procurorilor.
Prin urmare, pe plan intern, este esential sa se mentind o relatie corecta, institutionala, cu
alti parteneri ai justitiei. Ar fi benefic ca doi membri CSM - de exemplu, un magistrat si un
reprezentant al societatii civile - sé fie responsabili in comun pentru o instanta judiciara.

Purtatorul de cuvant al CSM ar trebui sa coordoneze o retea de purtatori de cuvant ai
instantei: s stabileasca formatul pentru comunicarea publicd, sd se consulte in situatii de
criza si sa organizeze impreund conferinte de presa.
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Comunicarea cu Ministerul Justitiei este esentiald pentru reforma justitiei. SCM
face legatura intre puterea judiciard si puterea politica. Astfel, CSM este partener al
Ministerului Justitiei. Orice consultare privind politicile publice de catre Ministerul
Justitiei ar trebui sa implice CSM, solicitarea opiniei judecatorilor, iar orice respingere
a propunerilor ar trebui sa fie justificatd. Relatia cu Ministerul Justitiei ar trebui utilizata
pentru a imbunatati conditiile de munca, in special in instantele mai mari - de exemplu,
rapoartele indicd conditii proaste de munca la Judecatoria Chisindu, unde judecatorii
trebuie sa cumpere mobilier sau consumabile. Sunt necesare solutii pe termen scurt si, pe
termen lung, trebuie luati in considerare un Palat al Justitiei la Chisinau. In plus, SCM in
sine are nevoie de un nou sediu.

Comunicarea cu Parchetul General este necesara la raportarea cazurilor de coruptie
judiciara de catre CSM la solicitarea Procuraturii Generale pentru autorizarea masurilor
procedurale impotriva judecatorilor.

Consolidarea legaturilor cu Universitatea de Stat poate fi benefica. O legatura continua
intre INJ si universitate este esentiala in ceea ce priveste curriculumul, discutiile pe teme
care urmeaza sa fie incluse in programa examenului de admitere pentru INJ.

La nivel international, cooperarea cu CSM-urile tarilor vecine, Romania fiind un
prim exemplu, este cruciala. In acelasi timp, apartenenta la reteaua consiliilor judiciare
a UE este vitala, demonstrand angajamentul judecatorilor fata de valorile europene chiar
inainte de uniunea politica cu UE.

Moldova beneficiaza de asistentd externd in mai multe domenii, justitia fiind
unul dintre ele. Existd mai multe proiecte care se desfasoard in paralel. Pentru a evita
suprapunerea acestora, toatd asistenta externa ar trebui s fie compilatd si analizatd de
CSM, astfel incat actiunile desfasurate cu sprijinul CSM si al judecatorilor din cadrul
acestor proiecte s aiba rezultate care sa fie puse in aplicare de CSM.

In raport cu celelalte ramuri ale statului, pozitia CSM trebuie si fie clara: independenta
trebuie protejatd Impotriva oricui, dar nu poate exista independenta a judecatorilor fara
responsabilitatea lor. Prin urmare, raspunsurile la atacuri trebuie sa fie vehemente, dar in
egala masura, trebuie sa existe o pozitie fatd de magistratii incorecti. Cu toate acestea,
raspunsul la atacurile politice nu trebuie dat intotdeauna, pentru a evita impresia cda CSM
vrea sa blocheze dezbaterile publice pe un subiect atat de important precum Justitia.

Prioritizarea domeniilor de interventie

Noul CSM are o responsabilitate uriasd in modelarea viitorului justitiei in Republica
Moldova. Acest prim mandat va fi decisiv pentru afirmarea CSM ca un adevarat garant al
independentei si eficientei justitiei. O mare parte din modul in care va arata justitia in Republica
Moldova in viitorul apropiat va depinde de modul in care se va desfasura acest prim mandat.

Membrii CSM trebuie sd-si impartaseasca viziunile, sa le armonizeze si sé stabileasca
directii comune care ar trebui sa fie prioritare. Impreuna, ei trebuie sa stabileasci ce trebuie
facut si in ce interval de timp. Astfel, trebuie elaboratd o strategie SCM pe un termen
de 5 ani, concentrandu-se pe obiectivele esentiale care trebuie atinse si pe prioritizarea
acestora. Strategia CSM trebuie sa corespunda Strategiei de reforma a sectorului justitiei
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2022-2025. Trebuie discutat cu actorii din sectorul justitiei si cu societatea civila.

Pe termen scurt, ar trebui luatd in considerare finalizarea procesului de verificare
si numirea de noi judecatori. Acesta ar semnala schimbari pozitive in sistemul judiciar
din Moldova si o oportunitate de a reconstrui increderea in justitie. Pe termen mediu,
trebuie abordata problema supraincdrcarii unor instante si a lipsei de asistenti, care
afecteaza negativ calitatea justitiei. Pe termen lung, CSM trebuie sa actioneze ca un
manager de sistem: are atributii privind bugetul instantelor, recrutarea de noi judecatori
si promovarea, numirea presedintilor de instanta, acordarea concediilor pentru presedinti,
aprobarea delegatiilor pentru judecatori, adoptarea Regulamentului instantelor si controlul
instantelor prin intermediul Inspectiei Judiciare.

Accentul primelor reforme judiciare din Republica Moldova a fost pus pe independenta
justitiei si separarea acestuia de politicd. In ultimii ani, accentul s-a mutat treptat de la
independenta la integritate si acest lucru trebuie intensificat. Subiectul este sensibil, dar
trebuie abordat cu fermitate: nu este posibil sd ai institutii curate daca exista probleme
de integritate in randul personalului care administreaza justitia sau in ceea ce priveste
actul de justitie. Prin urmare, CSM trebuie sa dispuna de instrumentele necesare pentru
evaluare, incepand cu procedura de verificare in curs.

Lipsa de actiune nu este o optiune intr-o tara care aspira la aderarea la UE. Pozitiile
unioniste §i corporatiste bazate pe Invinuirea altor institutii, sublinierea dificultatii
reformarii justitiei sau a lipsei de resurse nu mai sunt scuze valabile pentru lipsa de
actiune. CSM trebuie si-si asume rolul de a gisi solutii la probleme. In acelasi timp, CSM
trebuie sa explice in permanenta rolul justitiei in societate, faptul cé judecétorii fac parte
din ea si nu o depasesc, ca UE este o familie numeroasa care impune standarde minime, ca
asteptarile de la justitie sunt uriase si ca datoria magistratilor de a respecta statul de drept
trebuie sa fie suprema.

Trebuie sa se pund un accent egal pe formarea profesionala a judecétorilor: acestia
trebuie sa fie la curent cu modificarile legislative, jurisprudenta Curtii Supreme,
jurisprudenta privind drepturile omului si sa inceapd sa dobandeascad cunostinte despre
dreptul Uniunii Europene. CSM ar trebui sa stabileasca contacte stranse cu Reteaua
europeand de formare judiciara (EJTN), pentru a oferi cursuri de formare transfrontaliere
privind legislatia si jurisprudenta UE.

Activitatea CSM trebuie s fie caracterizata de transparentd. CSM trebuie sa actioneze ca
o interfata Intre public si judecdtori: sa apere judecatorii de critici nefondate si sé le protejeze
independenta, sa investigheze rapid si sa sanctioneze ferm abaterile sistemului judiciar.

In acelasi timp, CSM, in special presedintele siu, trebuie si-si asume rolul de a
exprima opinia judecétorilor in fata publicului si a autoritatilor. CSM reprezinta pozitia
judecatorilor cu privire la reforma, care nu poate fi impusa din exterior - de cétre societate
sau de partenerii internationali - ci trebuie asumata din interior.

Succesul mandatului CSM depinde de rezultatele viitorului CSM. Acum este
momentul sa stabilim bune practici.
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5. Concluzii

Justitia moldoveneasca se afld intr-un punct de cotitura si existd un impuls pentru a
face pasi suplimentari si decisivi pentru a pune CSM in rolul central pe care ar trebui sa-1
joace. Fiecare judecator in parte trebuie sa isi asume rolul in reforma care se desfasoara.
Traseul european trebuie sa fie clar si acceptat. Standardele internationale trebuie
cunoscute, acceptate si implementate.

Romania este cel mai apropiat si bun exemplu: politicienii au sprijinit justitia pana
la momentul aderarii, dupd care au stagnat reformele, apoi au inceput lupta impotriva
justitiei independente. Este posibil sd se intample la fel in Republica Moldova, caci
reforma nu este unica si nu este ireversibila. De aceea, monitorizarea externa trebuie sa
fie realista si ferma. Orice derapaj trebuie sanctionat diplomatic si politic. In acelasi timp,
trebuie pregatite viitoarele generatii de magistrati, iar populatia educata constant in sensul
valorilor europene.



